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 «Международное гуманитарное право о законах войны».

ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ВООРУЖЕННОЙ БОРЬБЫ.

Еще до появления государств,  в тех  случаях,  когда  борьба между племенами, кланами или сторонниками тех или иных вождей не велась с целью полного уничтожения противника, возникали, зачастую непреднамеренно,  правила, целью которых было уменьшить последствия насилия.  Такие правила можно найти в основных  литературных памятниках (как, например, в индийском эпосе "Махатбхарата"), в религиозных писаниях (Библия,  Коран) или в наставлениях по воинскому  искусству  (в древнеиндийском сборнике предписаний Законы Ману и японском средневековом кодексе поведения  Бусидо).

В средневековой Европе рыцарями были установлены строгие правила ведения боя.  Достигавшиеся нередко в прошлом сторонами в  конфликте соглашения  о судьбе пленных были предшественниками сегодняшних многосторонних соглашений.

Российский царь Александр II, встревоженный изобретением нового вида оружия - разрывных пуль, в 1868 г. созвал в Санкт-Петербурге конференцию с целью “смягчить, насколько это возможно, бедствия, причиняемые, войной”. Это привело к принятию  11 декабря 1868 г. декларации, запретившей применять на войне разрывные пули, а также “любые снаряды весом до 400 граммов либо взрывающиеся, либо начиненные взрывчаткой или воспламеняющимся веществом”. В 1898 г. царь Николай II созвал в Гааге первую Конференцию по Миру, имевшей целью ограничить бедствия, вызываемые войной и запретить новые виды вооружений. 

Наличие источников, порождающих войны, обусловливает необходимость существования в современном международном праве специфических правовых норм (именуемых международным гуманитарным правом),  призванных регулировать  отношения  между государствами в  случае  возникновения  вооруженных конфликтов и содействовать максимально возможной гуманизации  ведения  вооруженной борьбы, которая может принять форму войны, международного вооруженного конфликта,  вооруженного конфликта немеждународного характера.

Война с точки зрения международного права -  это  исключительное состояние,  которое характеризуется тем,  что,  пока она продолжается,  прекращается действие международного права, призванного  регулировать отношения между субъектами в мирное время; воюющие руководствуются нормами и принципами  права  вооруженных конфликтов.

Грань между "войной" и "вооруженным конфликтом"  весьма  условна, хотя такое деление имеет определенное значение для права, применяемого в период вооруженных конфликтов.

Любая война  - это прежде всего вооруженный социальный конфликт.  Но не всякий вооруженный конфликт можно назвать войной. В отличие от вооруженного конфликта,  война обладает рядом признаков,  не присущих вооруженным конфликтам.

Во-первых, война  ведет  к качественному изменению состояния общества.  Многие государственные институты  начинают  выполнять специфические функции,  порожденные войной. Вся жизнь и весь быт общества,  экономика перестраиваются для обеспечения победы  над врагом.  Усиливается централизация власти,  концентрация материальных и духовных сил страны с целью обеспечения победы.

При вооруженном конфликте обычно преследуются более  ограниченные, чем на войне, политические цели, которые не требуют кардинальной перестройки всего государственного механизма на  военные  рельсы;  общество  в целом не переходит в особое состояние, состояние войны.

Во-вторых, если  война порождается прежде всего общими,  коренными причинами, то в вооруженном конфликте на первый план могут выдвигаться частные, более конкретные причины, вытекающие из конкретных взаимоотношений между отдельными государствами. Таким образом,  вооруженный  конфликт,  как правило,  не содержит всех признаков,  присущих войне как особому состоянию общества. Отличие войны от международного вооруженного конфликта состоит еще в том, что при объявлении состояния войны сразу же должны вступать в действие нормы права, применяемого в вооруженных конфликтах, в то время как при вооруженном  конфликте  это  бывает  не  всегда (например, не происходит разрыва дипломатических отношений).

С юридической  точки  зрения  войне  присущи такие признаки, как: а) формальный акт ее объявления, как этого требует 3 Гаагская  конвенция  1907  года;  б) разрыв дипломатических отношений между воюющими государствами,  который обычно является  последствием объявления войны; в) аннулирование двусторонних договоров, особенно политических.  Однако после второй мировой  войны  были развязаны  десятки крупных войн и вооруженных конфликтов и,  как правило,  без их объявления.  Более того,  отдельные вооруженные конфликты  имели место при сохранении дипломатических и договорных отношений. Все это и привело к замене термина "война" (когда требуется  ее формальное объявление) понятием "вооруженный конфликт" (который может происходить и при сохранении  дипломатических отношений).

Современное международное право запрещает государствам обращаться к войне для урегулирования споров; агрессивная война запрещена международным правом (п.4 ст.2 Устава ООН обязывает  всех членов ООН  воздерживаться "в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против  территориальной  неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом,  несовместимым с Целями Объединенных Наций"); ее подготовка, развязывание и ведение - это международное преступление.  Сам факт объявления войны рассматривается как агрессия. Развязывание агрессивной войны влечет за собой международно-правовую ответственность (ст. 5 Определения агрессии, принятого Генеральной Ассамблеей ООН 14 декабря 1974 года).

Однако Устав ООН не ограничивает права прибегать к  насилию, когда государство  осуществляет свое право на самооборону (Устав ООН, ст.51).  Это же справедливо и в отношении действий  третьих стран, приходящих на помощь государству - жертве агрессии (право на коллективную самооборону).  И наконец,  ООН может потребовать предпринять военные  или иные акции для восстановления мира (Устав ООН, ст. 41, 42).

Таким образом,  существующее  международное  право запрещает ведение войн, за исключением случаев осуществления государствами права на защиту от нападения.

Гуманитарное право (право вооруженных конфликтов) вступает в силу когда вооруженный конфликт уже фактически возник, вне зависимости от породивших его причин.

Необъявление войны "дает возможность" государству, развязавшему ее,  грубо попирать нормы права, которые должны применяться в вооруженной борьбе.  Вот почему предпринимаются попытки  воздвигнуть барьер между понятиями "война" и "вооруженный конфликт".

Термин "вооруженный  конфликт"  (был  впервые  использован в Конвенции о защите культурных ценностей  в  случае  вооруженного конфликта, Гаага, 14 мая 1954 г.) охватывает любую ситуацию, независимо от ее правовой квалификации,  в которой две  или  более сторон противостоят друг другу с оружием в руках.

Юридический фундамент права вооруженных конфликтов составляют основополагающие принципы международного права. Отраженные в международно-правовых документах. Специальные принципы, которыми участники вооруженной борьбы должны руководствоваться при всех обстоятельствах, можно объединить в следующие группы:

- принципы, ограничивающие воюющих в выборе средств и методов ведения войны;

- принципы защиты прав сражающихся с оружием в руках и несражающихся военнослужащих;

- принципы защиты прав гражданского населения, а также определяющие правовой режим гражданских объектов; 

- принципы нейтралитета и отношений между воюющими и нейтральными государствами.

Среди международно-правовых актов,  регламентирующих поведение государств и других участников во время вооруженных конфликтов,  находятся Гаагские конвенции 1899 и 1907 годов об открытии военных действий, о законах и обычаях сухопутной войны, о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в  случае  сухопутной  и морской войны, об обращении торговых судов в военные и некоторые другие.  Их положения были развиты в Женевских  конвенциях  1949 года  о  защите  жертв войны (об обращении с военнопленными,  об улучшении участи раненых и больных,  о защите гражданского населения  и  др.),  которые  впервые распространили правила ведения войны на национально-освободительные и гражданские войны,  признали  права  сражающихся с оружием в руках за  партизанами и участниками движения сопротивления. В 1977 году к Женевским конвенциям 1949 года были приняты два Дополнительных протокола: Протокол I, касающийся защиты жертв международных вооруженных конфликтов,  и Протокол II, касающийся  защиты  жертв конфликтов немеждународного характера.

Протоколы еще больше расширили круг лиц, находящихся под  защитой международного гуманитарного права. Оба Протокола были  ратифицированы Верховным Советом СССР 4  августа  1989  года.  Протоколы вступили в силу.

В число международно-правовых актов специально запрещающих некоторые средства ведения войны, входят: Петербургская декларация  об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль 1868 года, Женевский Протокол 1925 года о запрещении применения химического  и  бактериологического  оружия,  Конвенция о запрещении разработки и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении 1972 года, Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 года,  Конвенция о запрещении или  ограничении  применения  конкретных  видов обычного  оружия,  которые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное действие,  1980 года  и три  Протокола к этой Конвенции,  запрещающие или ограничивающие применение мин, мин-ловушек, зажигательного оружия, и др. В 1954 году  была заключена Гаагская конвенция о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта,  известная под названием "Пакт Рериха", по имени великого русского художника и мыслителя, выдвинувшего идею заключения такой Конвенции.  Советский Союз  в свое время ратифицировал все указанные конвенции, и по правопреемству они обязательны для России.

Кроме того,  в современном международном праве  имеется  ряд документов, относящихся к вопросам уголовной ответственности отдельных лиц за серьезные нарушения норм  права  в  ходе  военных действий. К  ним относятся Уставы Международных военных трибуналов (Нюрнберг и Токио) 1945 г., Конвенция о неприменимости срока давности к  военным преступлениям и преступлениям против человечества 1968 г. и ряд резолюций Генеральной Ассамблеи ООН.

Внутреннее законодательство государств также оказывает большое влияние на развитие норм  международного  права  вооруженных конфликтов. Так,  в частности, вступивший в силу с 1 января 1997 года новый Уголовный кодекс РФ предусматривает  суровую  ответственность за планирование,  подготовку, развязывание или ведение агрессивной войны;  публичные призывы к развязыванию агрессивной войны; применение  запрещенных  средств и методов ведения войны; наемничество; нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой.

Таким образом,  исходя из вышеизложенного можно  констатировать, что  целью  международного  гуманитарного  права  является уменьшение страдания всех жертв вооруженных конфликтов,  находящихся во власти неприятеля.

УЧАСТНИКИ ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ.

В вооруженном конфликте международного характера воюющие стороны представлены прежде всего своими вооруженными силами. Согласно Дополнительному протоколу 1 к Женевским конвенциям  1949  года, вооруженные  силы  воюющих  сторон “состоят из всех организованных вооруженных сил, групп и подразделений, находящихся под командованием  лица,  ответственного перед этой стороной за поведение своих подчиненных, даже если эта сторона представлена правительством или властью, не признанными противной стороной. Такие вооруженные силы подчиняются внутренней дисциплинарной системе, которая,  среди прочего, обеспечивает соблюдение норм международного права, применяемых в период вооруженных конфликтов” (п. 1 ст. 43) .

Участников вооруженных  конфликтов можно условно разделить на две группы: сражающиеся (комбатанты) и несражающиеся (некомбатанты). 

Комбатантами называются лица,  входящие в состав вооруженных сил находящихся в конфликте сторон и имеющие право  принимать  непосредственное участие  в боевых действиях (п.  2 ст.  43 Дополнительного протокола I 1977 года).  Они непосредственно ведут боевые действия против неприятеля с оружием в руках,  и только к ним применимо военное насилие, вплоть до физического уничтожения. Попав в руки неприятеля,  они становятся военнопленными. К комбатантам относятся:

1) личный состав регулярных вооруженных сил (сухопутных, военно-морских, воздушных и др.);

2) иррегулярные силы - партизаны,  личный состав ополчений и добровольческих отрядов

(Поскольку партизанская война квалифицируется современным международным правом как правомерная форма борьбы  против  агрессора, колониальной зависимости и иностранной оккупации,  за партизанами, согласно Женевским конвенциям 1949 года,  признается статус комбатанта, если они:

а) имеют во главе лицо, ответственное за своих подчиненных, 

б) имеют определенный,  явственно видный издалека  отличительный знак,

в) соблюдают в своих действиях законы и обычаи войны,

г) открыто носят оружие

(Дополнительный протокол 1 конкретизирует некоторые из этих положений.  Так,  в целях усиления  защиты  гражданского  населения  уточняется положение об открытом ношении оружия. Согласно ст. 44 Дополнительного протокола 1,  комбатант,  с  тем чтобы отличаться от гражданского населения, должен открыто носить оружие:  а) во время каждого военного столкновения;  б) в то время, когда он находится на виду у противника в ходе развертывания в боевые порядки,  предшествующего началу нападения, в котором он должен принять участие));

3) экипажи торговых морских судов и экипажи гражданских  самолетов воюющих сторон, если они переоборудованы в военные;

4) бойцы, участвующие в национально-освободительных войнах, борющиеся против колониализма, расизма и иностранного господства;

5) население неоккупированной территории,  которое при приближении неприятеля  берется  за  оружие для борьбы с вторгающимися войсками, не успев сформироваться в регулярные войска (если оно открыто носит оружие и соблюдает законы и обычаи войны).

К несражающимся  относится личный состав,  правомерно находящийся в структуре вооруженных сил воюющей стороны,  оказывающий ей всестороннюю помощь в достижении успехов в боевых действиях, но не принимающий непосредственного участия в этих  действиях. В отличие  от  комбатантов,  функции  некомбатантов сводятся лишь к обслуживанию и обеспечению боевой деятельности вооруженных сил. Несражающиеся  не могут быть непосредственным объектом вооруженного нападения противника.  В то же время оружие,  имеющееся  у них,  они обязаны использовать исключительно в целях самообороны и защиты вверенного им имущества.

К некомбатантам относятся:

      1) медицинский состав;      4) корреспонденты;

      2) интендантский состав;   5) репортеры;

      3) военные юристы;            6) духовные лица.

К некомбатантам  не  должно применяться оружие.  Однако если они в силу обстоятельств непосредственно принимают участие в  боевых действиях,  они  становятся  комбатантами со всеми вытекающими последствиями. В случае захвата неприятелем на них тоже  распространяется режим  военного  плена (за исключением лиц медицинского и духовного персонала, которые могут продолжать медицинские и духовные обязанности).

Таким образом,  деление вооруженных сил на сражающихся и несражающихся  основывается  на  их непосредственном участии в боевых действиях с оружием в руках от имени и  в  интересах  той  воюющей стороны, в вооруженные силы которой они правомерно включены.

Не признаются в качестве  комбатантов  наемники. 

Содержание понятия “наемник” раскрывается в ст.  47  Дополнительного протокола 1. В соответствии с этой статьей наемник -- это лицо,  которое специально завербовано на месте или за границей для того, чтобы сражаться в вооруженном конфликте, и фактически принимает непосредственное участие в военных действиях,  руководствуясь главным  образом  желанием  получить  личную выгоду,  и которому в действительности обещано стороной или по поручению стороны,  находящейся в конфликте, материальное вознаграждение, существенно превышающее вознаграждение,  обещанное или выплачиваемое  комбатантам такого  же  ранга и с такими же функциями из числа личного состава вооруженных сил данной стороны. Наемник не является ни гражданином стороны,  находящейся в конфликте, ни лицом, постоянно проживающим на территории,  контролируемой стороной,  находящейся в конфликте.

Наемники  не находятся под покровительством международного права и наказываются как уголовные преступники.  Они не включаются в состав вооруженных сил стороны,  находящейся в конфликте,  и не посланы государством, которое не является стороной,  находящейся в конфликте,  для выполнения официальных обязанностей в качестве лица из состава его вооруженных сил и, тем самым,  не могут рассматриваться как законные комбатанты.  

Не относятся к наемникам военные инструкторы и советники.  Эти лица направляются  в  другое государство на  основе двусторонних соглашений для оказания помощи ему в создании вооруженных сил, подготовки военных кадров и обучения войск,  но непосредственного участия в боевых действиях они не принимают. 

В ООН был создан специальный комитет для  разработки конвенции о борьбе с вербовкой, использованием, финансированием и обучением наемников,  который в декабре 1989 года в рамках ООН принял такую Конвенцию (о запрещении вербовки,  использования, финансирования и обучения наемников).  В отличие от Дополнительного протокола 1, Конвенция 1989 года к категории наемников относит не только лиц,  непосредственно участвующих в вооруженных конфликтах, но и, что существенно важно, лиц, завербованных для участия в заранее запланированных актах насилия,  направленных на свержение правительства какого-либо  государства,  подрыв  его  конституционного  порядка или нарушение его территориальной целостности и неприкосновенности. Согласно Конвенции,  государства не должны заниматься вербовкой, использованием,  финансированием и обучением наемников,  в том числе в  целях, противоречащих праву народов на самоопределение, как оно толкуется международным правом, и обязаны запрещать и предотвращать подобные действия.

Конвенция 1989  года  вводит ряд новых составов преступлений, связанных с наемничеством.  Преступными и подлежащими наказанию  в соответствии  с Конвенцией являются действия не только самих наемников,  но и лиц, осуществляющих вербовку, использование, финансирование и обучение наемников, а также попытки совершения указанных действий и соучастие в их совершении. Каждое государство -- участник  Конвенции обязано установить его юрисдикцию над любым из приведенных выше преступлений,  если обвиняемый в преступлении  находится  на  его территории и оно не выдает его другому государству, обращающемуся с требованием о выдаче преступника.

В отличие от наемника доброволец-это лицо, добровольно поступающее в действующую армию одной из воюющих сторон.  Согласно Y Гаагской конвенции 1907 года, отдельные лица могут “переходить границу, чтобы поступить на службу одного из воюющих”. При разграничении статуса наемника и добровольца определяющим служит факт включения добровольца в личный состав вооруженных сил. Это делает его законным комбатантом, и воюющая сторона, включившая его в личный состав своих вооруженных сил, тем самым берет на себя ответственность за его действия.

С точки зрения современного международного права, осуждающего колониализм и агрессивные войны, действия добровольца будут правомерными,  если он вступает в армию,  ведущую войну в защиту  своей страны от иностранного порабощения. Вступление в такую армию гражданина другого государства не означает нарушения норм права вооруженных конфликтов.

В условиях войны иногда возникает также вопрос о  разграничении понятий военного шпиона (лазутчика) и военного разведчика. 

Военный шпион (лазутчик) - это, согласно ст. ХХIХ Приложения к IY Гаагской конвенции 1907 года,  “такое лицо, которое, действуя тайным образом или под ложным предлогом,  собирает  или  старается собрать  сведения в районе действия одного из воюющих с намерением сообщить таковые противной  стороне”.  Статья  46  Дополнительного протокола I,  уточняя правовой статус военного шпиона,  закрепляет норму, согласно которой лицо из состава вооруженных сил, “попадающее  во власть противной стороны в то время,  когда оно занимается шпионажем,  не имеет права на статус военнопленного и с ним  могут обращаться  как со шпионом”, (т.е. Военный шпион - это человек,  скрывающий свое настоящее лицо и свою деятельность,  тайно  собирающий сведения о вооруженных силах противника). 

Если лицо из состава вооруженных сил собирает сведения на территории,  контролируемой противной  стороной, и носит при этом “форменную одежду своих вооруженных сил” или “не действует обманным путем или преднамеренно не прибегает к тайным методам”, то такое лицо не считается шпионом, а квалифицируется как военный разведчик.  Другими словами,  военный разведчик  — это лицо, собирающее сведения в районе действия противника и носящее форму своей армии, то есть не скрывающее своего подлинного лица.  В случае,  если это лицо подпадет в руки противника,  на него должен распространяться режим военного плена.

Во время второй мировой войны в связи с этим остро встал вопрос о военных парашютистах.  Германское командование в  1942 году издало специальный приказ,  согласно которому парашютисты противника подлежали уничтожению,  "даже  если  они  с внешней стороны выглядят,  как солдаты, и одеты в форму". Это было грубым нарушением IV Гаагской конвенции 1907 года,  которая  четко устанавливает, что  лица,  выполняющие военное задание в тылу противника и носящие форму своей армии,  рассматриваются как  военные разведчики и  в случае их захвата пользуются режимом военного плена. Международный военный трибунал в Нюрнберге в  своем  приговоре расценил эти  действия  нацистов  как вопиющее нарушение законов и обычаев войны.

Особый правовой статус имеют парламентеры. Парламентером называется лицо, уполномоченное военным командованием на ведение переговоров с военным командованием неприятеля. Согласно IV Гаагской конвенции 1907 года, как сам парламентер, так и сопровождающие его трубач, горнист или барабанщик,  лицо,  несущее флаг и переводчик пользуются правом неприкосновенности. Отличительным знаком парламентера является белый флаг. Парламентер может быть принят противником или  отослан  обратно,  но  в  любом  случае ему должна быть обеспечена безопасность возвращения в  расположение  своих  войск.

Нарушение неприкосновенности  парламентеров,  их убийство является военным преступлением  (скажем, убийство  советских  парламентеров  в  районе Будапешта в 1944 году).

Рассмотрев правовое положение участников военных действий можно сделать следующие выводы:

1. Участников вооруженных  конфликтов можно условно разделить на две группы: сражающиеся (комбатанты) и несражающиеся (некомбатанты).

2. Не признаются в качестве  комбатантов  наемники. 

3. При разграничении статуса наемника и добровольца определяющим служит факт включения добровольца в личный состав вооруженных сил.

4. В условиях войны иногда возникает также вопрос о  разграничении понятий военного шпиона (лазутчика) и военного разведчика. 

5. Особый правовой статус имеют парламентеры.

СРЕДСТВА И МЕТОДЫ ВЕДЕНИЯ ВООРУЖЕННОЙ БОРЬБЫ

Международное гуманитарное право содержит правила, устанавливающие ограничения на ведение военных действий, целью которых является предотвращение или ослабление разрушительного действия вооруженной борьбы. Эти правила, ограничивающие насилие во время войны, должны применяться в полном объеме во всех ситуациях, которые регулируются международным гуманитарным правом. Право не позволяет никаких отступлений от него под предлогом “военной необходимости”.

19 декабря 1968 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Резолюцию 2444 под названием “Уважение прав человека в период вооруженных конфликтов”, которая подтвердила три важнейших принципа международного гуманитарного права, которые, как указано в тексте, должны соблюдаться всеми правительствами и иными группами, принимающими участие в вооруженном конфликте. Эти три принципа можно сформулировать следующим образом:

- право сторон, находящихся в конфликте, выбирать средства для нанесения ущерба противнику не является неограниченным;

- запрещается нападать на гражданское население как таковое;

- следует всегда проводить различие между лицами, принимающими участие в военных действиях, и гражданскими лицами с тем, чтобы как можно меньше подвергать опасности последних.

Средства ведения  вооруженной борьбы -- это оружие и иная военная техника, применяемые вооруженными силами воюющих для уничтожения  живой силы и материальных средств противника,  подавления его сил и способности к сопротивлению. Методы ведения вооруженной борьбы -- это порядок, всевозможные способы использования средств ведения вооруженных конфликтов в указанных целях.

Согласно ст.  35 Дополнительного протокола I к Женевским конвенциям 1949 года запрещается применять оружие,  снаряды, вещества и методы ведения военных действий,  способные причинять излишние повреждения или излишние страдания либо делающие смерть сражающихся неизбежной, а также ведущие  к массовому разрушению и бессмысленному уничтожению материальных ценностей.

Это правило запрещает использование оружия и боеприпасов, которые наносят ущерб, не являющийся необходимым для достижения поставленной военной цели, то есть излишний.

 Так как задача может быть выполнена другими - менее жестокими - методами, такой ущерб несоразмерен целям. Именно в этом смысле Санкт-Петербургская декларация (1868 г.) запретила использовать взрывчатые или зажигательные боеприпасы, а первая Гаагская мирная конференция (1899 г.) объявила вне закона применение пуль “дум-дум”, ядов и отравленного оружия. (Еще в древности римские юристы провозгласили правило,  согласно которому война ведется оружием, а не  ядом). В специально принятой декларации указывалось, что договаривающиеся державы обязуются не употреблять снаряды,  имеющие единственным назначением распространять удушающие или вредоносные газы.  Положения этой декларации впоследствии получили свое  дальнейшее  развитие и закрепление в IY Гаагской конвенции о законах и обычаях сухопутной войны 1907 года,  а также в Женевском протоколе о запрещении применения на войне удушливых, ядовитых или других подобных газов и бактериологических средств 1925 года.

Положения, запрещающие  применение химического оружия в условиях войны, (не были нарушены во время второй мировой войны и превратились в норму обычного права) содержатся и в ряде других международно-правовых актов. (В частности в Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении от 13 января 1993 г.).

Запрещенным средством ведения войны является бактериологическое (биологическое) оружие,  действие которого основано на использовании болезнетворных свойств микроорганизмов, способных вызывать эпидемии таких опасных болезней, как чума, холера, тиф и др.

Юридической основой запрещения применения данного вида оружия массового  уничтожения является Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении от 10 апреля 1972 года.  Эта конвенция обязывает государства не только не разрабатывать, не производить и не приобретать любые виды бактериологического оружия,  но и уничтожить это оружие.  Принятие этой конвенции явилось первой в истории международных отношений мерой реального разоружения,  направленной на изъятие из арсеналов государств целой категории опаснейшего оружия.

Вторая Гаагская мирная конференция приняла в 1907 г. ограничения, относящиеся к морской войне, в частности к установке мин (YIII Гаагская конвенция о постановке подводных, автоматически взрывающихся от соприкосновения мин). Эти ограничения запрещают применять свободно плавающие мины, которые не самоликвидируются в течение одного часа в случае потери управляемости. Такое же запрещение относится и к сорвавшимся со своих минрепов якорным минам. Торпеды, не попавшие в цель, также должны обезвреживаться.

В международном праве нет общепризнанной нормы,  которая запрещала  бы применение ядерного оружия.  Известен лишь ряд международно-правовых актов, направленных на ограничение его количества и дальнейшего качественного совершенствования,  на сужение сферы его пространственного распространения. (См., например, Договор о нераспространении ядерного оружия от 1 июля 1968 г. или запрещение на размещение такого оружия в космическом пространстве, содержащиеся в Договоре по исследованию и использованию космического пространства от 27 января 1967 г., а также Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов и в его недрах ядерного оружия от 11 февраля 1971 г.). 

Не выработано и универсальных норм,  исключающих  возможность применения так называемых новых видов оружия массового уничтожения (радиологического, инфразвукового, лучевого и т. п.).

В соответствии с Конвенцией о запрещении или ограничении применения конкретных видов обычного оружия,  которые могут считаться наносящими чрезмерные  повреждения  или  имеющими  неизбирательное действие,  1980 года и тремя протоколами к ней запрещается использование любого оружия,  основное действие которого  заключается  в нанесении повреждений осколками,  которые не обнаруживаются в теле человека с помощью рентгеновских  лучей.  Противоправным  является использование  против  гражданского населения и невоенных объектов зажигательного оружия,  мин,  а  также мин-ловушек и подобных устройств,  по внешнему виду напоминающих детские  игрушки,  предметы медицинской помощи и др.

Согласно Дополнительному протоколу I к  Женевским  конвенциям 1949 года, запрещается применять оружие, снаряды, вещества и методы ведения военных действий,  способные причинить излишние повреждения или страдания,  а также обширный, долговременный и серьезный ущерб природной среде.  Кроме того, при изучении, разработке, принятии на вооружение новых видов оружия,  средств или методов ведения войны участник Дополнительного протокола I должен  определить, подпадает ли их применение под запрещения, содержащиеся в Протоколе или в других нормах международного права,  применимых к указанному участнику (ст. 36).

Большое значение в праве вооруженных конфликтов придается защите  гражданских  объектов.  Статья 25 IY Гаагской конвенции 1907 года запрещает “атаковать или бомбардировать каким бы то  ни  было способом” незащищенные города,  селения, жилища или строения. Согласно Дополнительному протоколу I,  “гражданские объекты не должны являться объектом нападения”. К военным Протокол относит объекты,  “которые в силу своего характера,  расположения, назначения  или  использования  вносят эффективный вклад в военные действия и полное или частичное разрушение, захват или нейтрализация  которых при существующих в данный момент обстоятельствах дает явное военное преимущество” (ст.  52). Объекты, не подпадающие под вышеприведенное определение,  должны рассматриваться как гражданские.

Дополнительный протокол I запрещает подвергать нападению  или уничтожению,  вывозить или приводить в негодность объекты, необходимые для выживания гражданского населения,  такие как запасы продуктов  питания,  производящие продовольствие сельскохозяйственные районы,  посевы,  скот,  сооружения для снабжения питьевой водой и запасы последней,  а также ирригационные сооружения,  специально с целью не допустить их  использования  гражданским  населением  или противной стороной как средств поддержания существования,  независимо от мотивов,  будь то с целью вызвать голод среди гражданского населения, принудить его к выезду или по какой-либо иной причине. 

Особое внимание в Дополнительном протоколе I уделяется защите установок и сооружений,  содержащих опасные силы, а именно плотин, дамб и атомных электростанций.  Согласно ст. 56, такие установки и сооружения не должны подвергаться нападению даже  в  тех  случаях, когда они являются военными объектами, “если такое нападение может вызвать высвобождение опасных сил  и  последующие  тяжелые  потери среди гражданского населения”. Более того, в силу тех же причин не должны становиться объектом нападения или репрессалий  все  другие военные объекты, размещенные в этих установках или сооружениях или поблизости от них.

В 1977  году была принята Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную  среду.  В  соответствии с этой конвенцией каждое государство-участник,  с одной стороны,  обязуется не прибегать к военному или  любому иному враждебному использованию средств воздействия на природную среду, которые имеют широкие, долгосрочные или серьезные последствия,  в качестве способов разрушения, нанесения ущерба или причинения вреда любому другому государству-участнику,  а с другой --  обязуются не помогать,  не поощрять и не побуждать любое государство,  группу государств или международную организацию  к  осуществлению   указанной   выше  деятельности.  Согласно  конвенции, “средствами воздействия на природную среду” являются любые  средства  для  изменения -- путем преднамеренного управления природными процессами -- динамики,  состава или структуры Земли,  включая  ее биосферу, литосферу,  гидросферу и атмосферу,  а также космическое пространство. Вместе с тем конвенция не препятствует использованию средств воздействия на природную среду в мирных целях.

Среди общей массы гражданских объектов,  нуждающихся в правовой защите во время вооруженных конфликтов, особое место принадлежит объектам, представляющим культурную ценность и играющим важную роль в духовной жизни людей.  

Статья 27 IY Гаагской конвенции 1907 года возлагала на нападающую сторону обязанность при осадах и бомбардировках  принимать  все необходимые меры для того,  чтобы “щадить, насколько возможно, храмы, здания, служащие целям науки, искусства и благотворительности, исторические памятники... под условием,  чтобы такие здания не служили одновременно военным  целям”.

Статья 53 Дополнительного протокола I  запрещает: а) совершать какие-либо враждебные акты, направленные против тех исторических памятников,  произведений искусства или мест отправления культа, которые составляют культурное или духовное наследие народов;  б) использовать  такие объекты для поддержания военных усилий;  в) осуществлять репрессалии в отношении таких объектов.

Важнейшим источником, определяющим правовой режим вышеназванных объектов во время вооруженных  конфликтов,  является  Гаагская конвенция  о  защите  культурных  ценностей  в случае вооруженного конфликта 1954 года.  Согласно ст.  1 Конвенции,  защите подлежат: “имеющие большое значение для культурного наследия каждого народа” памятники архитектуры,  религиозные или светские;  археологические расположения;  здания, предназначенные для сохранения или экспонирования движимых культурных ценностей,  такие как  музеи,  крупные библиотеки, хранилища архивов и т. п., а также центры сосредоточения ценностей, в качестве которых может выступать часть города или даже целый город.

Запрещаются такие методы ведения военных действий,  как отдание приказа “не оставлять никого в живых” или вести военные действия на такой основе (никого не щадить) (ст. 40 Дополнительного Протокола I). Запрещается подвергать нападению вышедших из строя лиц, их необходимо щадить, как об этом прямо сказано в разделе Протокола I, посвященном методам и средствам ведения войны (ст. 41). Уничтожение солдата, который явно сложил оружие. - это убийство. Равным образом Протокол I запрещает подвергать нападению членов экипажа, которые покидают на парашютах терпящий бедствие самолет, так как они не могут защитить себя в этой ситуации (ст. 42). Это не относится к спускающимся на парашютах воздушно-десантным войскам: на них можно нападать, когда они находятся в воздухе. 

Запрещается убивать, наносить ранения или брать в плен противника, прибегая к вероломству, под  которым  понимаются действия,  направленные на то,  чтобы вызвать доверие противника и заставить его поверить,  что он имеет право на защиту согласно нормам международного права. Примерами вероломства могут служить нападения под прикрытием белого флага или симулирование выхода из строя с целью уничтожения противника, когда тот попытается оказать помощь. 

Вместе с тем международное право не запрещает использование военной хитрости  с целью  ввести  противника в заблуждение,  побудить его действовать опрометчиво,  например,  посредством маскировки, ложных операций и дезинформации.

Протокол I содержит специальное правило, запрещающее незаконное использование отличительных эмблем Красного Креста, Организации Объединенных Наций,  а также флагов, эмблем, форменной одежды нейтральных стран или государств,  не участвующих в конфликте (ст. 38). Использование эмблем не по назначению предосудительно не только тем, что может иметь неблагоприятные последствия для конкретного солдата противника, но и тем, что такие действия вообще подрывают доверие к эмблеме. Существует опасность, что после этого эмблема не будет уважаться и при ее законном использовании. По этой причине вероломное использование отличительной эмблемы может рассматриваться при определенных обстоятельствах как серьезное нарушение Протокола I, то есть как военное преступление (ст. 85.3(f)). Этими же положениями запрещено злоупотреблять эмблемой ООН, вероломное использование которой также наказуемо.

Таким образом, можно констатировать, что:

1. Международное гуманитарное право содержит правила, устанавливающие ограничения на ведение военных действий, целью которых является предотвращение или ослабление разрушительного действия вооруженной борьбы.

2. Все правительства и иные группы, принимающие участие в вооруженном конфликте должны соблюдать три важнейших принципа международного гуманитарного права:

- право сторон, находящихся в конфликте, выбирать средства для нанесения ущерба противнику не является неограниченным;

- запрещается нападать на гражданское население как таковое;

- следует всегда проводить различие между лицами, принимающими участие в военных действиях, и гражданскими лицами с тем, чтобы как можно меньше подвергать опасности последних.

ЗАЩИТА ЖЕРТВ  ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ.

К жертвам вооруженных конфликтов относятся: военнопленные, раненные и больные, лица из состава вооруженных сил, потерпевшие кораблекрушение на море, а также гражданское население, в том числе на оккупированных территориях.  Каждая из этих категорий находится под защитой одной из  четырех соответствующих Женевских конвенций 1949 года и дополнительных протоколов 1977 года.  Согласно этим международно-правовым  актам,  жертвы  войны должны при всех обстоятельствах пользоваться защитой и гуманным обращением без какой бы то ни было  дискриминации по причинам расы,  цвета кожи,  религии или веры,  пола, происхождения или имущественного положения или любых других аналогичных  критериев.  Запрещается любое посягательство на их жизнь и физическую неприкосновенность,  в  частности  убийство,  нанесение увечья,  жестокое бесчеловечное обращение, пытки, истязания, посягательство на человеческое достоинство, оскорбительное и унижающее обращение,  осуждение и применение наказания за несовершенные правонарушения,  в том числе коллективное наказание. Особой защитой и покровительством  пользуются  дети.  К женщинам предписывается относится с особым уважением.

С военнопленными воюющие обязаны  обращаться гуманно. Их запрещается убивать, а также подвергать физическому калечению, научным и  медицинским опытам.  Они считаются находящимися во власти неприятеля, который несет полную ответственность за их судьбу. Поэтому воюющие  должны защищать военнопленных от всяких актов насилия или запугивания,  от оскорблений, уважать их личность и честь, с военнопленными-женщинами обращаться не хуже чем с мужчинами,  не применять к военнопленным ни каких физических пыток и принуждения для получения  каких-либо  сведений (военнопленный обязан сообщить только свою фамилию,  имя,  звание, дату рождения и личный номер).

Работа военнопленных должна оплачиваться,  но они не могут привлекаться к работам военного,  опасного для здоровья и  унизительного характера.  Военнопленные  могут  поселяться в специальных для них лагерях. Они должны обеспечиваться питанием, одеждой и медицинской помощью. Запрещаются коллективные наказания. К военнопленным может быть индивидуально применено дисциплинарное и уголовное наказание, но  только  один  раз за один и тот же проступок или преступление.

Побег военнопленного не считается уголовным деянием,  в случае его неудачи он может влечь лишь дисциплинарное взыскание.  После окончания войны государства должны освобождать и возвращать  в  страну гражданства или постоянного проживания всех военнопленных в порядке общей репатриации на основании специальных  соглашений.  Однако частичная репатриация может производится по соглашениям и до окончания войны.

Лица из  состава вооруженных сил воюющих в случае их ранения или болезни пользуются особой защитой.  Женевские  конвенции  1949 года и  Дополнительные протоколы к ним 1977 года обязывают воюющие стороны обеспечить медицинскую помощь и уход за раненными и  больным противника,  категорически запрещают убывать их, оставлять без помощи. Их должно разыскивать,  подбирать и предоставлять им те же условия, что  и своим раненным и больным.  

Воюющие стороны обязаны сообщать фамилии раненных,  больных и умерших, хоронить их, ограждать от ограбления,  разрешать местному населению (а на море - военным и торговым судам нейтральных  стран)  подбирать  раненных  и больных, ухаживать  за  ними  без  боязни преследования,  разрешать госпитальным судам противника покидать захваченные порты. Санитарные формирования (санитарные отряды, госпитали, поезда, суда, самолеты) не могут быть объектами военных действий, они неприкосновенны. Отличительной  эмблемой санитарных служб является белый флаг с красным крестом, красным полумесяцем. Госпитальные суда  должны окрашиваться в белый цвет с соответствующими эмблемами. 

Воюющие должны возможно скорее доводить до сведения  Центрального  справочного агентства по делам военнопленных в Швейцарии все данные о раненных, больных и военнопленных, находящихся у них, и об их смерти.

Защита гражданского населения.

Под международно-правовой  защитой  от  последствий  военных действий находятся гражданское население и гражданские (невоенные) объекты. Основной нормой здесь является требование проводить  различие между  гражданским населением и комбатантами,  а также между гражданскими объектами и военными объектами и соответственно направлять свои  действия только против военных объектов (ст.48 Дополнительного протокола 1 1977 г.). Мирное гражданское население неприкосновенно. Оно не должно быть объектом насилий (ст.51). При любых обстоятельствах оно имеет право на гуманное обращение и защиту от любых актов насилия, запугивания, террора и оскорблений. Оно не может быть объектом репрессий.  Не должны подвергаться нападению и уничтожению объекты,  необходимые для выживания гражданского населения (скот, посевы, продукты питания, запасы воды и т.п.). 

Интернированные гражданские лица должны размещаться отдельно от военнопленных.

