 «Военные, политические, военно-технические и экономические основы военной доктрины Российской Федерации».

История формирования военной доктрины России.

Сейчас часто пишут о том, что у нашего государства никогда не было своей военной доктрины. Этот тезис отстаивают и средства массовой информации. Даже профессиональные военные порой утверждают, что, мол, военная мощь прежнего СССР "базировалась" исключительно на цитатах бывших генсеков ЦК КПСС. Не будем оспаривать то, что было несколько лет назад, поскольку и сейчас это тайна за семью печатями. Но есть бесспорные, хотя и малоизвестные исторические факты, говорящие о том, что военная доктрина в советской России действовала по существу с весны 1922 года и автором ее был бывший студент Санкт-Петербургского политехнического института М. В. Фрунзе. М. В. Фрунзе, бывший в то время заместителем председателя РВСР, формально был не очень образованным человеком. За его плечами была законченная с золотой медалью гимназия и два курса института. Но по оценкам признанных военных авторитетов, таких как бывший генерал царской армии Ф. Ф. Новицкий, современных отечественных и зарубежных специалистов, Михаил Васильевич был выдающимся военным теоретиком и практиком. Именно он настойчиво ставил вопрос о необходимости выработки военной доктрины. Более того, он дал ей теоретическое обоснование, заложил ее основы и пытался отстаивать в высших политических и военных кругах. 

В понятие "военная доктрина" М. В. Фрунзе вкладывал определенный круг идей, охватывавших основные вопросы военного дела и общие направления их разрешения с точки зрения интересов государства. Сам автор доктрины разделил ее на две части: политическую и техническую 

В техническую включалось все, что связывалось с непосредственным развитием Красной армии: обучение и воспитание военнослужащих - от бойцов до высшего командного состава, совершенствование стратегии и тактики боевых действий, анализ и учет боевого опыта армий всего мира, подготовка новых видов боевой техники и вооружения. 

Техническая часть по отношению к политической носила подчиненный характер. 

Политическая сфера доктрины учитывала реальное "одиночество" страны Советов в условиях капиталистического окружения. Ее тактической задачей было действие в условиях "отката", отступления мировой революции (хотя в стратегических планах доктрина предусматривала осуществление идеи мировой социалистической революции). 

По инициативе М. В. Фрунзе и К. Е. Ворошилова (хотя Климент Ефремович как раз был оппонентом Михаила Васильевича и в термине "военная доктрина" видел, как сам говорил, лишь сочетание "страшных слов" и не более) вопрос о доктрине был вынесен на XI съезд РКП(б), проходивший в Москве в марте - апреле 1922 года. 

Дискуссия на эту тему состоялась на совещании военных делегатов съезда. Интересно, что ее стенографический отчет десятитысячным тиражом был опубликован отдельным изданием в закрытой печати. На обороте титульного листа было написано: "Продаже не подлежит. Продажа будет преследоваться как расхищение народного достояния". Сейчас в Петербурге осталось, скорее всего, лишь два экземпляра этой книги, которые хранятся в Российской Национальной библиотеке. 

Что же представляло собой это "народное достояние"? Это была хроника острейших дебатов между одиннадцатью влиятельными военными руководителями того времени - командирами и политработниками Красной армии. Некоторые из них совмещали службу с работой в партийных и государственных органах. 

Это был спор очень разных людей. Обладатели блестящего интеллекта Л.Д. Троцкий, М.В. Фрунзе, М.Н. Тухачевский, С.К.Минин, Е.И. Петровский, а рядом с ними заурядные, хотя и бывалые военные - Н.И. Муралов, Н.Н. Кузьмин, С.М. Будённый, А.Н. Михаленок, К. Е. Ворошилов. 

С докладом на дискуссии выступил Л.Д. Троцкий. Как всегда выступал эмоционально, убедительно, артистично. Он философствовал, рассуждал о схоластике и утопии, абстракции и конкретике, о "покушении на философию" со стороны "выдающегося полководца Фрунзе", напирал на то, что нужна не доктрина, а хороший подбор кадров. Он высмеивал мысль Михаила Васильевича об учете буржуазного опыта войн в новых исторических условиях. 

Михаила Васильевича поддержали лишь его бывший подчиненный комкор Н.Д. Каширин и будущий ректор ЛГУ С.К. Минин. 

Остальные же как, например, С.М. Буденный, либо уклонились от высказывания своей позиции, либо, наоборот, выступили с резкой критикой идеи единой военной доктрины. 

Талантливый и образованный М.Н. Тухачевский, оценивая попытку создания доктрины, подобострастно говорил: "Это плохой подход, и если товарищ Троцкий одернул нас за фалды за этот подход, по-моему, он хорошо сделал..." 

Командующий войсками Московского военного округа Н.И. Муралов категорично заявил: "Никакой военной доктрины не может быть". 

Военком казачьей дивизии Е.И. Петровский говорил, что соединять в одну концепцию политические и военные задачи все равно, что пытаться "соединить Маркса с Марсом". 

Но М.В. Фрунзе переубедить не удалось. Как бы ни спорили с ним его коллеги, но по итогам совещания были приняты "Тезисы по докладу о военном и политическом воспитании Красной армии". Все 15 пунктов этих Тезисов были идеями М.В. Фрунзе. 

В них учитывался переход армии к развитию в мирных условиях: значительное сокращение ее численности, выработка единого военного мировоззрения на пути совершенствования вооруженных сил, строительство армии для защиты своей революции и для "поддержки грядущей социалистической революции в Европе". 

Предполагалось, что "будущие революционные войны" потребуют от Красной армии "искусства быстро и планомерно производить марш-маневры". 

Эти тезисы включали в себя целую программу воспитания и обучения военнослужащих. Первым пунктом в ней значилась немедленная ликвидация неграмотности: 1 мая 1921 года (срок - меньше месяца!) каждый красноармеец обязан был самостоятельно "ясно, отчетливо и сознательно прочитать текст торжественного обещания", то есть присяги. 

Хотя в заголовке документа слово доктрина не указывалось, по существу, то была первая военная доктрина нашего государства. 

Именно с учетом ее положений через два года были сделаны первые шаги по реализации военной реформы в армии. 

Идеи доктрины были настолько важны, что за несколько недель до начала Великой Отечественной войны специально для начальствующего состава Красной армии работа М.В. Фрунзе "Единая военная доктрина и Красная армия", впервые опубликованная еще в начале 1921 года, была издана отдельной брошюрой. Это было официальным признанием правоты военного мыслителя. 

Это означало, что военная доктрина в стране есть и она действует. Доктрина явилась основой той, которая существовала в Вооруженных Силах СССР на протяжении всего периода существования Советского Союза. 

Современная военная доктрина РФ.

Основные положения военной доктрины как бы "вмонтированы" в общую концепцию безопасности Российской Федерации. Военная доктрина Российской Федерации включает наиболее общие, принципиальные проблемы оборонного характера, является основой, программой решения конкретных вопросов военного строительства, применения вооруженных сил и других войск. Ее положения ориентируют деятельность военных кадров на развитие форм и способов вооруженной борьбы, совершенствование Вооруженных сил. 

Концепция национальной безопасности Российской Федерации утверждена Президентом нашей страны 17 декабря 1997 года. Это политический документ, отражающий совокупность официально принятых взглядов на цели и государственную стратегию в области обеспечения безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз политического, экономического, социального, военного, техногенного, экологического, информационного и иного характера с учетом имеющихся ресурсов и возможностей. В Концепции сформированы важнейшие направления и принципы государственной политики. Она является основой для разработки конкретных программ и организационных документов в области обеспечения национальной безопасности России. 

Структурно этот документ состоит из четырех разделов: 

· 1.Россия в мировом сообществе.

· 2.Национальные интересы России.

· 3.Угрозы национальной безопасности Российской Федерации.

· 4.Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации.

Во вступительной части документа дана характеристика Концепции и показано ее значение для формирования государственной политики. 

В первом разделе проанализированы основные тенденции развития современного мира, роль и место в нем России. 

Во втором разделе система национальных интересов страны определяется как совокупность основных интересов личности, общества и государства. Дается анализ основных интересов России в области экономики, внутриполитической сфере, в области национальных и федеративных отношений на международной арене, в оборонной сфере. 

Третий раздел Концепции содержит определение характера и содержание всех основных угроз национальной безопасности. Это угрозы экономического, социального характера, угрозы национального и регионального сепаратизма, угроза преступности и криминализации общества, экологические и природные угрозы, угрозы в сфере духовности и, наконец, угрозы военного характера. 

Четвертый раздел документа определяет основы государственной стратегии по обеспечению национальной безопасности и закладывает требования к деятельности сил, средств и органов по обеспечению национальной безопасности. 

Что касается оборонной сферы, в документе определены характер и направленность военного строительства, основные требования к группировкам войск (сил) по решению оперативно - стратегических задач в будущей войне, направления их реорганизации, а также основные принципы обеспечения безопасности государства в оборонной сфере. Такой подход позволяет формировать исходные данные для разработки военной доктрины. 

Проект новой Военной доктрины стал завершающим документом, вобравшим в себя богатый творческий опыт строительства Вооруженных Сил, обеспечения военной безопасности государства применительно к новым условиям. Ему предшествовало появление "Основных положений Военной доктрины" (в 1993 году), затем "Основных направлений военного строительства в Российской Федерации" (1995 год). В 1997-м были выработаны "Замысел реформирования Вооруженных Сил" и "Концепция строительства Вооруженных Сил". 

Структурно документ Военная доктрина состоит из введения, заключения и трех разделов: 

· 1. Военно-политические основы.

· 2. Военно-стратегические основы.

· 3. Военно-экономические основы.

В введении отмечается, что военная доктрина представляет собой систематизированную и сконцентрированную в едином документе совокупность основополагающих, официальных взглядов (установок) на предотвращение войн и вооруженных конфликтов, их характер и способы ведения, организацию деятельности государства, общества и граждан по обеспечению военной безопасности Российской Федерации и её союзников. 

Является ли Военная доктрина политической декларацией или нормативным документом? Вопрос не простой. От ответа на него зависит отношение к доктрине, к ее положениям и установкам, а значит, и ее работоспособность. 

Можно выделить три аспекта статуса доктрины: временной, содержательный и правовой. 

Временной статус. Военная доктрина является документом переходного периода - периода становления демократической государственности, многоукладной экономики, преобразования военной организации Российской Федерации, динамичной трансформации системы международных отношений. В рамках этого периода должно разрешиться противоречие между тенденциями однополярности и многополярности, силового диктата и равноправного партнерства в международных отношениях. 

Научные методики, созданные еще при разработке Военной доктрины 1993 года, других фундаментальных документов военного строительства, опыт стратегического прогнозирования, опирающегося на законы и закономерности общественного развития, вооруженной борьбы, наконец, применение комплексных оперативно-стратегических и технико-экономических расчетов, прогрессивных методов математического моделирования - все это позволяет сформулировать систему доктринальных положений, достаточно полно отражающих потребности и задачи обеспечения военной безопасности России на всем протяжении переходного периода. 

Содержательный статус. Обратимся к определению документа: "Военная доктрина Российской Федерации представляет собой систематизированную и сконцентрированную в едином документе совокупность официальных взглядов (установок), определяющих военно-политические, военно-стратегические и военно-экономические основы обеспечения военной безопасности Российской Федерации".Это качественно новое определение. 

Оно, во-первых, избавлено от привычного стереотипа, требовавшего обязательного перечисления всех элементов содержания доктрины. Во-вторых, выражает суть доктрины как совокупности взглядов и установок, относящихся к обеспечению военной безопасности. В-третьих, определяет военную безопасность в качестве предмета доктрины, что позволяет избежать как существенных системных упущений, так и соблазна включения в доктрину несвойственных ей, выходящих за рамки ее предмета взглядов и установок. В-четвертых, указывает, что доктрина - это единый, целостный документ, в котором в соответствии с диалектической взаимосвязью военной политики, военной стратегии и военной экономики изложена совокупность имеющих доктринальный масштаб положений. В-пятых, определяет, что эти положения, разбросанные по различным нормативно-правовым актам, другим государственным документам, трансформированы в интегральную систему и сконцентрированы в ней. И, наконец, устанавливает, что это - система официальных, т.е. обязывающих, государственных взглядов и установок, определяющих политические, стратегические и экономические основы обеспечения военной безопасности России. 

Правовой статус. Доктрина вводится в действие указом Президента Российской Федерации, следовательно, согласно Конституции России ее положения являются обязательными на всей территории нашей страны для всех органов исполнительной власти и управления, предприятий, учреждений и организаций (независимо от форм собственности), на которые российским законодательством возложена, в пределах их обязанностей и полномочий, ответственность за решение задач военной безопасности. 

Военная доктрина развивает "Основные положения военной доктрины Российской Федерации" 1993 года и конкретизирует применительно к военной сфере установки Концепции национальной безопасности Российской Федерации. Она опирается на комплексную оценку состояния военно-политической обстановки и стратегический прогноз развития, на научно обоснованное определение текущих и перспективных задач, объективных потребностей и реальных возможностей обеспечения военной безопасности Российской Федерации, а также на выводы из системного анализа содержания и характера современных войн и вооружённых конфликтов, отечественного и зарубежного опыта военного строительства и военного искусства. 

Военная доктрина Российской Федерации имеет сугубо оборонительный характер, что предопределяется органическим сочетанием в её содержании последовательной приверженности миру с твёрдой решимостью защищать национальные интересы, гарантировать военную безопасность Российской Федерации и её союзников. 

Правовую базу военной доктрины составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы и другие нормативно- правовые акты Российской Федерации, а также международные обязательства Российской Федерации в области обеспечения военной безопасности. 

Реализация военной доктрины достигается единым централизованным государственным и военным управлением, скоординированной деятельностью, в пределах их компетенции, всех ветвей и органов государственной власти, общественных объединений и граждан по осуществлению комплекса политико-дипломатических, экономических, социальных, информационных, правовых, военных и других мер, направленных на обеспечение военной безопасности Российской Федерации и её союзников. 

Военная сфера - часть сферы жизнедеятельности личности, общества и государства, связанная с обеспечением военной безопасности. 

Оборонная сфера - важнейший компонент военной сферы, связанный с обеспечением обороны страны. 

Военная безопасность - составная часть национальной безопасности, означающая устойчивое состояние защищенности личности, общества и государства от военных угроз. 

Оборонная безопасность - часть военной безопасности, связанная с обеспечением безопасности личности, общества и государства в оборонной сфере. 

Военная опасность - это такое состояние международных, межгосударственных, в первую очередь военно-политических, отношений, которые заключают в себе вероятность возникновения вооруженного конфликта, войны, вообще применения вооруженного насилия (здесь еще нет субъекта и объекта применения насилия). 

Военная угроза - это реальная, действительная опасность, которая исходит от определенных носителей (субъекта) военно-политических отношений и направлена против другого носителя (для первого объекта) этих военно-политических отношений. Тем самым военная угроза вырастает из потенциальной военной опасности. 

Военные угрозы - специфическая часть общего спектра угроз национальной безопасности, связанная с прямым или опосредованным применением (с использованием различных, в том числе нетрадиционных, непрямых, неконтактных форм и способов действий) военной силы. 

Военная сила - Вооруженные Силы, другие войска, воинские формирования и органы государства, а также иные силы, средства и ресурсы, привлекаемые государством для обеспечения военной безопасности и достижения военно-политических целей. 

ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ

ВОЕННОЙ ДОКТРИНЫ РФ

ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ ОБСТАНОВКА

Состояние и перспективы развития современной военно-политической обстановки определяются противоборством двух тенденций: с одной стороны - к утверждению однополюсного мира, основанного на доминировании одной сверх - державы, военно-силовом решении ключевых проблем мировой политики, с другой - к формированию многополюсного мира, основанного на равноправии народов и наций, учёте и обеспечении баланса национальных интересов государств, реализации основополагающих норм международного права. 

Российская Федерация исходит из того, что социальный прогресс, стабильность и международная безопасность могут быть обеспечены только в рамках многополюсного мира, и всячески содействует его формированию. 

Основные черты военно-политической обстановки: 

· снижение угрозы развязывания мировой войны, в том числе ядерной; 

· развитие механизмов поддержания международного мира и безопасности на глобальном и региональном уровнях; 

· формирование и укрепление региональных центров силы; 

· усиление национально-этнического и религиозного экстремизма; 

· активизация сепаратизма; 

· эскалация локальных войн и вооружённых конфликтов; 

· усиление региональной гонки вооружений; 

· распространение ядерного и других видов оружия массового поражения, средств его доставки. 

Для сравнения можно привести выдержку из "Стратегии национальной безопасности США в следующем столетии". В современной ядерной политике остаются неизменными две ее стороны: политическая -достижение с помощью ядерного оружия стратегических целей в мире и военно-техническая - иметь лучшие образцы ядерных систем различного базирования. 

Цели ядерной политики США сводятся к следующему: 

· сдерживание ядерного нападения на США от кого бы оно ни исходило ("основное сдерживание" с возможностью использования "первого удара") 

· предотвращение нападения на союзников США с использованием ядерного или обычного вооружения ("расширенное сдерживание") 

· поддержание в мирное время американской внешней политики и предупреждение попыток ядерного шантажа в отношении США и их союзников ("контрсдерживание") 

· содействие курсу США на переговорах о контроле над вооружениями и сохранение готовности к ограничениям по условиям соглашений о таком контроле ("воздействие на контроль над вооружениями") 

· обострение информационного противоборства; 

· расширение масштабов и углубление транснационального характера организованной преступности, терроризма, незаконного оборота оружия и наркотиков. 

Основные дестабилизирующие факторы военно-политической обстановки: 

· поддержка экстремистских национально-этнических, религиозных сепаратистских, террористических движений, организаций и структур; 

· использование информационных и других (в том числе нетрадиционных) средств и технологий для достижения деструктивных военно-политических целей; 

· снижение эффективности существующих механизмов обеспечения международной безопасности, прежде всего ООН и ОБСЕ; 

· практика проведения военно-силовых акций в обход общепризнанных принципов и норм международного права, без санкции ООН; 

· нарушение системы международных договоров и соглашений в области ограничения вооружения и разоружения. 

ОСНОВНЫЕ УГРОЗЫ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

В современных условиях угроза прямой военной агрессии против Российской Федерации и её союзников в традиционных формах предотвращается проведением активного внешнеполитического курса, поддержанием на достаточном уровне российского военного потенциала ядерного сдерживания. Вместе с тем ряд потенциальных внешних и внутренних угроз военной безопасности Российской Федерации и её союзников, в том числе крупномасштабных, сохраняется, а на ряде направлений усиливается. С окончанием "холодной войны" произошел распад нескольких геополитических оболочек, ранее окружавших Российскую Федерацию и выполнявших в том числе и защитную функцию. Столь масштабная деформация геополитического пространства обозначила для России новые военные угрозы, приоритет которых (степень опасности) оказался выше по отношению к прежним, уже существующим. Вместе с тем ясно, что основу такой системы, а точнее - ее ядро будет составлять борьба за ресурсы, благополучное экономическое и жизненное пространство. 

Основные внешние угрозы: 

· территориальные претензии к Российской Федерации; 

· вмешательство во внутренние дела Российской Федерации; 

· попытки игнорировать (ущемлять) интересы Российской Федерации в решении проблем международной безопасности, противодействовать её укреплению как одного из влиятельных центров многополюсного мира; 

· очаги вооружённых конфликтов, прежде всего вблизи границ Российской Федерации и её союзников; 

· создание (наращивание) группировок войск (сил), ведущее к нарушению сложившегося баланса сил, вблизи границ Российской Федерации и её союзников и прилегающих к их территории морях; 

· расширение военных блоков и союзов в ущерб военной безопасности Российской Федерации и её союзников; 

· ввод иностранных войск (без санкции Совета Безопасности ООН) на территории сопредельных и дружественных с Российской Федерацией государств; 

· создание, оснащение, обеспечение и подготовка на территории других государств вооружённых формирований и групп с целью их переброски для действий на территории Российской Федерации и её союзников; 

· нападения (вооружённые провокации) на военные объекты Российской Федерации, расположение на территории зарубежных государств, а также на объекты и сооружения на государственной границе Российской Федерации и границах её союзников; 

· действия, направленные на подрыв глобальной и региональной стабильности, в том числе путём воспрепятствования работе российских систем государственного и военного управления, обеспечения функционирования стратегических ядерных сил, предупреждения о ракетном нападении, противоракетной обороны, контроля космического пространства и обеспечения их боевой устойчивости, объектов хранения ядерных боеприпасов, атомной энергетики, атомной и химической промышленности, других потенциально опасных объектов; 

· ведение враждебных по отношению к Российской Федерации и её союзникам информационных (информационно-технических, информационно-психологических т т.д.) действий; 

· дискриминация, подавление прав, свобод и законных интересов граждан Российской Федерации в зарубежных государствах; 

· международный терроризм. 

Вооруженные диверсии и террористические акты в мире приняли угрожающие масштабы. В соседних с Россией регионах идет создание организованных и оснащенных современным оружием преступных группировок с участием граждан, представляющих целый ряд государств. К началу 90-х годов XX века в мире действовало около 500 террористических организаций и групп различной экстремистской направленности. Только за десять лет они совершили около 7 тыс. актов международного терроризма, от которых пострадало более 11 тыс. человек, а государствам, на территории которых эти акты были осуществлены, нанесен большой материальный и моральный ущерб. 

Основные внутренние угрозы: 

· попытки насильственного свержения конституционного строя; 

· противоправная деятельность экстремистских национально-этнических, религиозных сепаратистских и террористических движений, организаций и структур, направленная на нарушение государственного единства, территориальной целостности, дестабилизацию внутренней обстановки в Российской Федерации; 

· планирование, подготовка и осуществление действий по нарушению и дезорганизации функционирования органов государственной власти и управления, нападений на государственные, народнохозяйственные, военные объекты, объекты жизнеобеспечения, информационной инфраструктуры; 

· создание, оснащение, подготовка и функционирование незаконных вооруженных формирований; 

· незаконное распространение (оборот) на территории Российской Федерации оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и других средств, которые могут быть использованы для осуществления диверсий, террористических актов, иных противоправных действий; 

· организованная преступность, терроризм, контрабандная и иная противозаконная деятельность в масштабах, угрожающих военной безопасности Российской Федерации. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Является важнейшим направлением деятельности государства. 

Российская Федерация рассматривает обеспечение своей военной безопасности в контексте строительства демократического правового государства, осуществления социально-экономических реформ, утверждения принципов равноправного партнерства, взаимной выгоды и добрососедства в международных отношениях, последовательного формирования общей и всеобъемлющей системы международной безопасности, сохранения и укрепления всеобщего мира. 

Основные принципы обеспечения военной безопасности: 

· сочетание твердого централизованного руководства военной организацией государства с гражданским контролем ее деятельности; 

· эффективность прогнозирования, своевременность вскрытия и классификации военных угроз, адекватность реагирования на них; 

· достаточность необходимых для обеспечения военной безопасности сил, средств и ресурсов, их рациональное использование; 

· соответствие уровня готовности, подготовки и обеспечения военной организации государства потребностям военной безопасности; 

· не нанесение ущерба международной безопасности и национальной безопасности других стран. 

Основные задачи по обеспечению военной безопасности: 

а).  в мирное время: 

· формирование и реализация единой государственной политики в области обеспечения военной безопасности; 

· создание и совершенствование системы обороны Российской Федерации и ее союзников; 

· обеспечение безопасности и защита граждан Российской Федерации; 

· создание благоприятных внешнеполитических условий; 

· строительство, поддержание и укрепление дружественных, добрососедских партнерских (союзнических) отношений с соседними и другими государствами; 

· предотвращение (сдерживание, в том числе ядерное) агрессии или угрозы любого масштаба против Российской Федерации и ее союзников со стороны любого государства или группы государств; 

· обеспечение (при необходимости) политических акций Российской Федерации путем проведения соответствующих мероприятий военного характера, осуществления военно-морского присутствия; 

· осуществление контроля за выполнением зарубежными государствами своих обязательств в области ограничения, сохранения и ликвидации вооружений и укрепления мер доверия; 

· всестороннее обеспечение и качественное совершенствование Вооруженных Сил Российской Федерации и других компонентов военной организации государства, поддержание их готовности к согласованным действиям по предотвращению, отражению и пресечению внешних и внутренних угроз; 

· совершенствование экономической, технологической и оборонно-промышленной базы, повышение мобилизационной готовности экономики, организация подготовки органов государственной власти и управления, предприятий, учреждений и организаций, населения страны к решению задач по обеспечению военной безопасности, ведению территориальной и гражданской обороны; 

· поддержание внутриполитической стабильности, защита конституционного строя, целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации; 

· защита объектов и сооружений Российской Федерации в Мировом океане, космическом пространстве, на территории зарубежных государств, судоходства, промысловой и других видов деятельности в прилегающей морской зоне и удаленных районах Мирового океана; 

· охрана и защита государственной границы Российской Федерации в пределах приграничной территории, воздушного пространства и подводной среды, а также исключительной экономической зоны и континентального шельфа и их природных ресурсов; 

· развитие необходимой военной инфраструктуры; 

· организация и осуществление активной поддержки обществом мероприятий по обеспечению военной безопасности; 

· обеспечение готовности к участию и участие в миротворческой деятельности; 

б).        в угрожаемый период и с началом войны (вооруженного конфликта): 

· своевременное объявление состояния войны, введение военного или чрезвычайного положения в стране либо в отдельных местностях, проведение полного или частичного стратегического развития Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (их части) и приведение их в готовность к выполнению задач; приостановка выполнения обязательств Российской Федерации по соблюдению международных договоров в области ограничения, сокращения и ликвидации вооружений; 

· координация действий органов государственной власти и управления, органов местного самоуправления, общественных организаций и граждан по отражению и пресечению агрессии, достижению целей войны (вооруженного конфликта); 

· организация и скоординированное ведение вооруженной, политико-дипломатической, информационной, экономической и других видов борьбы; 

· введение в действие нормативных актов военного времени, принятие и реализация решений по подготовке и ведению военных действий; 

· перевод экономики страны, отдельных ее отраслей или организаций, транспорта и коммуникаций на работу в условиях военного времени; 

· организация и осуществление мероприятий территориальной и гражданской обороны; 

· оказание помощи союзникам Российской Федерации и мобилизация их возможностей для достижения совместных целей в войне (вооруженном конфликте); 

· предотвращение вовлечения других государств в войну (вооруженный конфликт) на стороне агрессора; 

· использование возможностей ООН, других международных организаций по принуждению агрессора к прекращению войны (вооруженного конфликта) на возможно более ранней стадии и восстановлению международной стабильности, безопасности и мира. 

Также в раздел Военно-политические основы входит: 

  Руководство обеспечения военной безопасности 

  Военная организация государства 

  Строительство и подготовка военной организации государства. 

Эти вопросы будут рассмотрены в теме №2. 

ВОЕННО-СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

ВОЕННОЙ ДОКТРИНЫ РФ.

ХАРАКТЕР ВОЙН И ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ.

Война - общественно-политическое явление, особое состояние общества, связанное с резким сменой отношений между государствами, народами, социальными группами с переходом к применению вооруженного насилия для достижения политических, экономических, военных, и других целей. 

Российская Федерация поддерживает готовность к ведению войн и вооруженных конфликтов исключительно в целях предотвращения, отражения и пресечения агрессии, защиты независимости, суверенитета государственной и территориальной целостности, обеспечения военной безопасности РФ и ее союзников. При их формулировании использован огромный массив результатов научных исследований, выводов из системного критического анализа военного опыта периода после второй мировой войны (Корея, Вьетнам, Афганистан, Персидский залив, Фолкленды, Балканы, внутренние вооруженные конфликты в ряде государств, в том числе в России). 

Выявлены определяющие тенденции в эволюции целей, характера и содержания войн и вооруженных конфликтов, в частности, качественное совершенствование средств, форм и способов, увеличение пространственного размаха и тяжести последствий вооруженной борьбы, рост удельного веса противоборства в воздушно-космической сфере и информационном пространстве, расширяющееся применение непрямых, неконтактных действий для достижения военно-политических целей. 

Доктрина классифицирует современные войны и вооруженные конфликты по трем основаниям: военно-политическим целям, применяемым средствам и масштабам. 

Военно-политические цели: 

· воина может быть справедливой; 

· несправедливой; 

Применяемые средства: 

· -воина может быть ядерной; 

· -обычной; 

Масштабы: 

· -воина может быть локальной (война, ограниченная по целям и масштабам с участием двух или относительно небольшого числа государств в границах их территории в пределах одного региона); 

· -региональной (локальные войны, как правило, ведутся при прямой или косвенной поддержке крупных держав, которые могут использовать их как повод для раздувания региональной, крупномасштабной, войны и для применения своих Вооруженных Сил); 

· -мировой (война между коалициями, союзами, блоками,). 

В делении современных войн на справедливые и несправедливые, некоторые могут усмотреть некий "идеологический" подтекст. Однако эта характеристика войны не имеет ничего общего с идеологическими догмами любого толка. 

Она наиболее полно выражает ее политико-правовую, нравственно-этическую суть, которая в решающей степени определяет отношение к войне народа, общества, а значит, в конечном счете, и ее ход и исход. 

Об этом свидетельствует всемирная история, в том числе особенно наглядно - история России. В новейшей истории также немало подтверждений этой истины. Война НАТО против суверенной Югославии с точки зрения Устава ООН, международного права, цивилизационных нравственно-этических норм, безусловно, является не спровоцированной агрессией со стороны альянса, т.е. военной несправедливой. Со стороны Югославии, подвергшейся агрессии, ее народа это была война справедливая. 

По тем же критериям контр террористическая операция, проводимая Россией на Северном Кавказе в рамках внутреннего вооруженного конфликта, вызванного агрессией, вооруженным мятежом террористического режима и созданных им при поддержке международного терроризма бандитских формирований, направлена на защиту суверенитета и территориальной целостности нашей страны и является в высшей степени справедливой со стороны Российского государства и народа. Убедить мировую общественность в обратном Запад стремится с помощью информационного прессинга в отношении России, в котором широко используются современные дезинформационные технологии. 

ОСНОВЫ ПРИМЕНЕНИЯ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ И ДРУГИХ ВОЙСК.

Российская Федерация считает правомерным применение вооруженных сил и других войск для отражения и пресечения агрессии против России и ее союзников. Вооруженные силы и другие войска могут применяться также для локализации и нейтрализации антиконституционных действий, противоправного вооруженного насилия, угрожающего суверенитету, территориальной целостности и государственному единству Российской Федерации, выполнение задач при проведении операций по поддержанию мира в соответствии с решениями Совета Безопасности ООН и международными обязательствами России. 

ВОЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

ВОЕННОЙ ДОКТРИНЫ РФ.
ВОЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Главной целью является финансовое и материальное обеспечение военной организации государства, ее оснащения эффективными системами вооружения, военной, специальной техникой и имуществом в количествах, необходимых для гарантированного обеспечения военной безопасности РФ. 

Экономическая слабость страны не позволяет решать задачи реформирования Вооруженных Сил на всех направлениях. Определены приоритеты военного строительства: меньшем количеством войск и сил флота необходимо обеспечить более высокое качество обороны государства. Суворовский девиз "не числом, а умением" в 21 веке становится еще более актуальным. 

Оборона должна быть посильной для экономики государства, не быть чрезмерно тяжелой для нее. Но в то же время она должна быть достаточной для того, чтобы страна смогла адекватно отреагировать на любые угрозы ее безопасности. Оборона должна быть гибкой и подвижной, если происходит нарастание угроз, должна одновременно нарастать и оборонная мощь государства. И наоборот. Любое преувеличение или преуменьшение угрозы национальной безопасности чревато тяжелыми последствиями, особенно в условиях скудности экономических ресурсов. 

Основные принципы военно-экономического обеспечения:

· соответствие уровня финансового и материального обеспечения военной организации государства потребностям военной безопасности и ресурсным возможностям государства;

· концентрация финансовых, материально-технических и интеллектуальных ресурсов на решении ключевых задач обеспечения военной безопасности;

· государственная поддержка предприятий (производств) и учреждений (организаций), определяющих военно-техническую и технологическую устойчивость оборонного промышленного комплекса, а также его градообразующих предприятий, закрытых административно-территориальных образований;

· научно-техническая, технологическая, информационная и ресурсная независимость в разработке и производстве основных видов военной продукции.

Основные направления мобилизационной подготовки экономики:

· подготовка системы управления экономикой к устойчивому функционированию в период перевода на работу в условиях военного положения и в военное время;

· создание, совершенствование и эффективное функционирование системы мобилизационной подготовки органов государственной власти, а также организаций и предприятий, имеющих мобилизационные задания;

· оптимизация и развитие потребных мобилизационных мощностей и объектов;

· создание, накопление, сохранение и обновление запасов материальных ресурсов в мобилизационном и государственном резервах;

· создание и сохранение страхового фонда конструкторской и технической документации для военного времени;

· сохранение и развитие объектов экономики, необходимых для ее устойчивого функционирования и выживания населения в военное время;

· подготовка финансово-кредитной, налоговой систем и системы денежного обращения к особому режиму функционирования в условиях военного положения;

· разработка и совершенствование нормативно-правовой базы мобилизационной подготовки и перевода экономики РФ, субъектов федерации и муниципальных образований на работу в соответствии с установленными планами.

МЕЖДУНАРОДНОЕ ВОЕННОЕ И ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО.

Российская Федерация организует и осуществляет исходя из своих национальных интересов, необходимости сбалансированного решения задач по обеспечению военной безопасности. Международное военное сотрудничество является прерогативой государства. 

Осуществляя указанную деятельность, государство исходит из внешнеэкономической и внешнеполитической целесообразности, задач обеспечения военной безопасности РФ и ее союзников, в соответствии с федеральным законодательством и международными договорами РФ, на основе принципов равноправия, взаимной выгоды и добрососедства, с соблюдением интересов международной стабильности, национальной, региональной и глобальной безопасности.

Приоритетное значение РФ придает развитию военного и военно-технического сотрудничества с государствами – участниками договора о коллективной безопасности СНГ, исходя из необходимости консолидации усилий по созданию единого оборонного пространства и обеспечения коллективной безопасности.

НАТО
(North Atlantic Treaty Organization)

"Со слабыми в мировой политике
и экономике не считаются". 

Североатлантический союз является военно-политической организацией коалиции европейских государств, США и Канады. 

Историческая справка. 

1949 год - 4 апреля а Вашингтоне подписан (вступил в силу 24 августа) Североатлантический (Вашингтонский) договор, на основе которого 12 стран - США, Канада, Бельгия, Дания, Норвегия, Франция, Люксембург, Португалия, Нидерланды, Исландия, Италия и Великобритания - создают военно-политический блок НАТО со штаб-квартирой в Париже. Цель - "защита свободы и безопасности всех её членов политическими и военными средствами". США навязывают альянсу стратегическую доктрину "массированного возмездия", основанную на массированном применении ядерного оружия в боевых действиях. 

1952 год - в Североатлантический альянс вступают Греция и Турция. Первым генеральным секретарём НАТО становится лорд Исмэй (Великобритания). 

1955 год - членом НАТО становится Федеративная Республика Германия. 

1961 год - возведение Берлинской стены. НАТО заявляет о создании мобильной оперативно-тактической группы войск в непосредственной близости от границ социалистических ГДР и ЧССР. 

1962 год - НАТО решает, при каких условиях будет применено ядерное оружие (Афинские директивы). США и Великобритания предоставляют часть своих стратегических ядерных сил в распоряжение НАТО. 

1964 год - выдвижение концепции "передовых рубежей". Её суть заключается в том, что объединенные вооруженные силы НАТО, прежде всего западногерманские, американские и английские войска в Западной Европе, располагаются на территории ФРГ как можно ближе к границам социалистических ГДР и ЧССР с целью максимально быстрого развития боевых действий в восточном направлении с участием авиации и ракетно-ядерных сил США в случае конфликта. 

1966 год - Франция выходит из военной структуры альянса и объявляет о выводе союзнических войск со своей территории. Военную организацию НАТО возглавляет Комитет военного планирования. 

1967 год - штаб-квартира НАТО переносится в Брюссель (Бельгия). К руководящим органам альянса примыкает Группа ядерного планирования, в задачи которой входит согласование вопросов, связанных с ядерным оружием. Отказ от стратегии "массированного возмездия". Принятие альянсом стратегии "гибкого реагирования", в основе которой лежит способность вести любые боевые действия в любом масштабе с использованием ядерного оружия в сочетании с другими средствами борьбы. Разработка и принятие НАТО планов применения стратегического и тактического ядерного оружия, концепции "понижения ядерного порога", которая заключается в создании возможности применения ядерного оружия на возможно раннем этапе военного конфликта в любых условиях и в любое время. Создание постоянной военно-морской группировки НАТО на Атлантике. 

1968 год - создаётся Еврогруппа НАТО, которая занимается военным сотрудничеством европейских членов блока. 

1971 год - США выдвигают военную стратегию "реалистического устрашения", которая предусматривает активное развитие стратегических ядерных сил и совершенствование мобильности и огневой мощи сухопутных войск, ВВС и ВМС НАТО. 

1974 год - из военной структуры альянса выходит Греция. 

1980 год - Греция вновь занимает место в военной структуре НАТО. 

1982 год - в политическую организацию блока вступает Испания, ставшая 16-м государством - членом НАТО. 

1989 год - "год перемен" в Центральной и Восточной Европе. Падение Берлинской стены. 

1991 год - роспуск Организации Варшавского Договора (вступил в силу 5 июня 1955 году). Распад СССР. Саммит НАТО в Риме принимает новую стратегическую концепцию, согласно которой "роль НАТО заключается не только в защите свободы, независимости и территориальной целостности стран - членов блока, но и в обеспечении необходимых основ для поддержания стабильной обстановки в области безопасности в Европе". Выдвигается идея о расширении альянса. Создание нового руководящего органа НАТО - Североатлантического совета. 

1994 год - чрезвычайная сессия Совета НАТО в Брюсселе принимает решение о расширении альянса. О своём желании присоединиться к блоку заявляют 12 государств - Албания, Болгария, Венгрия, Латвия, Литва, Македония, Польша, Румыния, Словакия, Словения, Чехия, Эстония. 

1995 год - ввод миротворческого контингента НАТО для контроля выполнения Дейтонских соглашений под эгидой ООН в Боснию и Герцеговину. Генеральным секретарём альянса становится испанец Хавьер Солана. 

1997 год- Мадридский саммит НАТО направляет приглашения о начале переговоров о вступлении в альянс Польше, Венгрии и Чехии. 

1999 год - членами НАТО официально объявляются Польша, Венгрия и Чехия. В ночь с 24 на 25 марта Североатлантический альянс начинает агрессию против Союзной Республики Югославии (Воздушная операция "Решительная сила"). Принятие окончательного решения по вопросу дальнейшего расширения альянса возможно после завершения основных мероприятий по интеграции в него новых членов и проведения предварительных итогов первого этапа расширения блока. 

На сегодняшний день основные усилия блока направлены на удержание в сфере его влияния государств, не вошедших в НАТО в рамках "первой волны". В связи с этим руководство альянса активизирует деятельность, преимущественно политико-экономического характера, направленную на то, чтобы не допустить отхода этих стран от курса Запада и сближения с Россией, а также добиться проведения ими военного строительства по стандартам НАТО. Со своей стороны государства ЦВЕ и Балтии продолжают переориентацию на Запад и добиваются полноправного членства в европейских структурах. В интересах решения этой задачи осуществляются мероприятия по приведению военных доктрин этих государств в соответствие с основными военно-стратегическими установками альянса, перевооружению национальных армий на оружие и военную технику преимущественно западного производства, а также по совершенствованию объектов инфраструктуры в соответствии с западными стандартами. 

Новая стратегическая концепция НАТО была одобрена главами государств и правительств стран альянса на встрече в Вашингтоне 23-24 апреля 1999 года. 

В октябре 1999 года новым генеральным секретарём назначен Джорж Робертсон (с 1997 по 1999 год Министр обороны Великобритании). 

